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W ciggu ostatniej dekady Niemcy staty si swiatowym liderem we wspieraniu i rozwoju
fotowoltaiki.

Niemal potowa (45%)swiatowej mocy w fotowoltaice zainstalowana jest abe w
Niemczech (25 GW). Od czasu prmip ustawy o odnawialnychzrédtach energii
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) w 2000 r. ofjazgeelizacji w 2004 r. w Niemczech
mozna bylo zaobserwowaznacacy rozwoj wykorzystania fotowoltaiki w celu pokrgci
zapotrzebowania na eneggélektryczm®. W tym czasie obaity sie koszty przetworzenia
energii staca w energi elektryczm. Podczas gdy w 2000 r. taryfa stata dla fotowkiteiv
wynosita 50 ct/kWh, obecnie w wielu regionach Niemi po wprowadzeniu ostatnich
modyfikacji w EEG, taryfa ta jest#8za nk cena detaliczna energii elektrycznej. Tym samym
jeden z najbardziej istotnych celow EEG, czyli fegja kosztow produkcji energii z OZE,
zostat w odniesieniu do PV agniety. Nie oznacza to jeszcze petnego grid parity,liczy
osiggniecia konkurencyjnéci PV ze zrodtami konwencjonalnymi, zaréwno pod wedgm
ceny detalicznej, jak i hurtowej energii elektryegnktore zaleég od wielu dodatkowych
czynnikbw. Mana jw jednak mowé o pewnym przetomie w polityce wsparcia PV w
Niemczech, gdy obserwowane obecnie modyfikacje oraz rozwoj cen ZPMuszaj do
zastanowienia, jaki mechanizm najlepiej zgtoy oshgnicciu petnego grid parity oraz
integracji rynkowej PV, jak rownie czym powinien zostazasgpiony feed-in tariff w
przyszigci.

Mechanizm wsparcia OZE w Niemczech

Niemcy oparty swoj system wsparcia rozwoju odnamyeh zrodet energii na mechanizmie
feed-in tariff. Spéroéd wszystkich rodzajow systeméw wsparcia smaecie ten okazat si
najlepszy pod wzgem stymulowania rozwoju produkcji i wykorzystanianergii
elektrycznej z odnawialnycirédef. Dlatego, jak dotychczas, ponad 4@Gigtav lub regiondw
naswiecie zaadaptowato w bardziej lub mniej zmieniofegmie mechanizm feed-in tariff,
mimo ze nie zawsze w tak skuteczny sposéb jak w Niemézdvbzwizanie to wsgdzie
doprowadzito do znaczenie szybszego i bardziej modvazonego rozwoju OZE ni
pozostate mechanizmy wsparcia

Podstawowe cele feed-in tariff to stworzenie efekiggo ekonomicznie mechanizmu
finansowania produkcji energii z OZE, zapewsiago bezpieczstwo inwestycyjne. Dobrze
skonstruowany mechanizm feed-in tariff powinien izaeé nastpujace elementy *

. ustalenie, fore technologie oraz rodzaje instalacji (np. w vwdlpaPV instalacje na
dachach czy wolno stgje) powinny otrzymawsparcie,



. okreslenie transparentnej metodologii obliczania taryBtatej (feed-in rate),
wyptacanej producentom odnawialnych energii na éaapsztow produkcji z tedych
technologqii,

. ustalenie zrénicowanych pod wzgbem technologii oraz wielkoi instalacji taryf
statych, kore lkedg wystarczajcym bodcem dla producentow odnawialnych energii oraz
okaza si¢ akceptowalne dla odbiorcéw koowych (pokrywajcych ostatecznie koszty taryf
statych),

. wskazanie diugai okresu wyptacania taryfy statej (zazwyczaj 2), lmk rownie jej
corocznej degresji, co zapewnia producentom odrayah energii bezpiecastwo
inwestycyjne oraz bodziec do redukcji kosztoéw texbgii,

. zobowhzanie operatora sieci to nabycia calej sdlo energii elektrycznej
wyprodukowanej w odnawialnyirddle,

. przyznanie pierwszstwa w dosfpie do sieci energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet,
. zobowhzanie operatora sieci do padtenia instalacji odnawialnyciédet energii do

sieci oraz ewentualnej modernizacji i rozbudowyisigsli zajdzie taka potrzeba.

Ustawy o0 OZE — StrEG i EEG

Po raz pierwszy feed-in tariff wprowadzono w Nieexz w 1990 r. w ramach ustawy
Stromeinspeisungsgesetz (StrEG). Taryfa stala WMazéstata ustalona na poziomie 90%
detalicznej ceny energii elektrycznej, co oznaéeaw chgu dekady cena ta zawieratg &
przedziale 8,45-8,84 ct/kWhKoszty taryfy statej byly pokrywane regionalniegz lokalne
przedsgbiorstwa energetyczne. Paerszy od 1998 r., optacaty one jedynie koszty taryfy
statej do 5% udziatu odnawialnej energii na iclyti@ium, pozostate koszty byty rozdzielone
na odbiorcow kacowych energii przez przegbiorstwa sieciowe. Mogty one ponadto zd@sta
zwolnione z zakupu odnawialnych energiislijgorowadzitoby to do zbyt diego wzrostu
kosztéw energii dla odbiorcow koowych. Wsparcie PV w ramach StrEG byto jednak
niewystarczajce, aby doprowad&ido rozwoju tej bray®. Krétkotrwaty rozwéj PV byt w
tamtym okresie przede wszystkim rezultatem wprowadgo ju w 1989 r. programu 1000
dachéw solarnych, ktéry jednak zaleayt sic w 1995 r?.

Dopiero ustawa EEG przyniosta znace zmiany. Wprowadzita ona taryfy state dlamgch
technologii OZE, odpowiadgte w przyblieniu ich kosztom produkcji, oddziedaj tym
samym wielk&c¢ taryfy statej od ceny detalicznej energii elekinyej. W rezultacie taryfa
stata wyptacana producentom energii z PV bylgkeza ni w ramach ustawy StrEG
Dodatkowo wprowadzono dwudziestoletrgjwaranog wielkosci taryfy statej, kéra ulegata
corocznej degresji o 5%, co wynikalo z prognozy utegi kosztébw systemow
fotowoltaicznych w kolejnych latach. Ustalon® taryfa stata ma Bypoddawana rewizji co
cztery lata, aby sprawdzi czy jej wielk@¢ jest zarébwno wystarczglym bodcem do
inwestycji, jak i redukcji kosztow technologii. Regalny mechanizm finansowania kosztow
taryfy statej zostat zagpiony krajowym, w ramach ktérego wszyscy konsumesroergii
elektrycznej w Niemczech plaav cenie energii elektrycznej tzw. EEG-Umlage (pnyst
energochtonny otrzymat zwolnienia z tej optatyrit jest rénica miedzy sum optat taryfy



statej dla producentow energii z OZE a ¢értowg energii elektrycznej. Po wprowadzeniu
EEG producenci energii PV otrzymali w 2001 r. targtah wynoszca 0,99 DM/kWh
(~0,51/ct/kwWhj. Dodatkowo od 1999 r. mna bylo ubiegé& sic 0 nieoprocentowan
pozyczke w ramach programu 100 000 dachow solarnych.

Pocatkowo EEG wprowadzita jednak ograniczenie dla rozmV w postaci gornej granicy
zainstalowanej mocy ¢du 350 MW w celu zmniejszenia kosztow feed-in faale juz w
czerwcu 2002 r. granica ta zostata podszpna do 1000 MW Ze wzgkdu na znaczy
rozwoj rynku fotowoltaiki w latach 2002 i 2003 Fedme Ministerstwo Gospodarki
prognozowato spory spadek ceny systemow PV, sugetyi samym,4 poczwszy od 2004
r., fotowoltaika powinna hy wspierana jedynie w ramach E£GJednake bez
dofinansowania z programu 100 000 dachow solarB¥hbytaby nieoptacalna. Dlatego
konieczna byta nowelizacja EEG. Weszta onazygie w 2004 r. — rok przed ustawgw
rewizjag EEG. Zwekszyta ona wielké&t taryfy stalej dla PV, ktora zostata znicowana ze
wzgledu na wielk@¢ instalacji oraz jej rodzaj (montowane na fasadaehdachach lub wolno
stojce)’. Zniesiono ograniczenie dla rozwoju fotowoltaikiadinstalacji 1000 MW
zainstalowanej modyDegresja roczna zostata zachowana na poziomigb%s, degresjdla
wolno stojcych systeméw, ktgrustalono na poziomie 6,5%

Kolejna planowa rewizja EEG nagptta w czerwcu 2008 r. Giownym powodem
wprowadzonych zmian w EEG byt gwaltowny spadek oeodutdbw PV oraz potrzeba
redukcji kosztow rozwoju wykorzystania tej techrgialla odbiorcow kacowych. Rezultat
rewizji stanowito zmniejszenie taryf statych dla Rele tylko dla systemow o mocy
maksymalnie 30 kW). Nowe taryfy weszly iycie w 2009 f' > Wprowadzono réwnie
pierwsze bogce finansowe na rzecz konsumpcji wtasnej energkteycznej z instalacji PV
w postaci taryfy statdj Kolejma istotra zmiary byla decyzja o konieczéd wdrazenia
mechanizmu zagrdzania wielkdécig zainstalowanej mocy w postaci tzw. korytarza albo
elastycznego systemu degresji, zgodnie z ktoryiyfaastata dla PV miata od tego czasu
ulega& zmniejszeniu co roku na podstawie odniesienia diwymzainstalowanej w roku
poprzednim. W nowelizacji znalazta si prognoza wielkéci mocy zainstalowanej w
poszczegodlnych latach (1500 MW w 2009 r., 1700 MVZQ4O r. oraz 1900 MW w 2011 r.),
ktorej spetnienie skutkowtamiato degregj taryfy statej w nagpnym roku o 6,5%, natomiast
przekroczenie lub niespetnienie — (dodatkpaegresj o wielkasci 1%°. Nowelizacja EEG z
2008 r. wprowadzita réwniepierwszy instrument magy przystiy¢ sie integracji rynkowej
odnawialnych energii poprzez ich bezpmng sprzeda na rynku hurtowym — tzw.
Grunstromprivileg. Dziki niemu producenci energii z OZE mogli od 2009otrzyma
zwolnienie z catéci EEG-Umlage, jéi sprzedali przynajmniej 50% wyprodukowanej energi
na rynku hurtowym, a przynajmniej 20% z tego podilodz energii wiatrowej lub PV.

Zmiany w EEG od 2010 .

W 2010 r. rad niemiecki przeprowadzit kolegn nieprzewidziaa ustawowo rewizj EEG, ze
wzgledu na dalszy spadek cen systemow PV oraz znaczylszy nk prognozowany wzrost
zainstalowanej mocy. W lipcu 2010 r. prgyg zmiany w EEG wprowadzgje reduka}
taryfy statej dla systeméw PV na budynkach o 13b,imstalacji naziemnych o 8-12%, a w
pazdzierniku tego samego roku — dla wszystkich system®@%" °.

W ramach EEG zrewidowano rowai&orytarz degresji na rok 2011. Wprowadzono osiem
nowych granic ekspansji PV, mianowicie < 1,5 MW2,8 MW, < 2,5 MW, < 3,5 MW, > 3,5



MW, > 4,5 MW, > 55 MW oraz > 6,5 MW Przekroczenie Kalej z nich mialo oznacza
degresj wielkosci 1%, poczynaijc od degresji wielkéi 6% dla mocy < 1,5AW°.

Ustalenia te jednak nie obayzywaty dtugo, gdy juz w lutym 2011 r. rgd zmienit
harmonogram degresji w taryfie statej dla PV na [2011 i 2012. Wdtenie dodatkowe],
planowanej pierwotnie na 1 stycznia 2012 r. degmds] systemow na budynkach zostato
przyspieszone i nagiito 1 lipca 2011 f. Ustalenie degresji na 2012 r. mialo np&t w
dwoch terminach — 1 lipca 2011 r. i 1 stycznia 201Regresja miata wynéé maksymalnie
15% w potowie 2011 r. oraz guzy 1,5% i 24% w 2012%.

30 czerwca 2011 r. parlament niemiecki pgzyolejna nowelizacy EEE, magca na celu
zwolnienie tempa rozwoju rynku PV oraz poprawierii@egracji rynkowej energii
produkowanej w tej technologii. Kolejne dopasowategresji taryfy statej do wzrasiag]
mocy w PV zostato poelie w potowie roku. Ponadto ustalono gpgranie zainstalowanej
mocy PV na poziomie 52 GW PV, po przekroczeniudjtdtonieczna gdzie zmiana polityki
wsparcia (lub odégie od niej) tej technologii, oraz zredukowano tZ&rinstromprivileg
(zwolnienie tylko do 2 ct/kWh, ale maksymalnie tdelkosci EEG-Umlage). Jednak
najwazniejsz modyfikacp byto wprowadzenie nowej opcji wsparcia dla OZEe(tylko PV)
w postaci tzw. premii rynkowej (Marktpramie), jakptaty dodatkowej do hurtowej ceny
energii elektrycznej, magej motywowa do bezpéredniej sprzeday produkowanej energii
na rynku hurtowym i tym samym dopasowania produdojipoday. Producenci nie musgz
si¢ jednak decydowana state przégie do modelu premii rynkowej i po migsu wréct do
otrzymywania wsparcia w formie taryfy statej.

W czerwcu 2012 r. gd niemiecki podijt decyzg o dalszych redukcjach taryf statych dla PV.
Wszystkie zostaty wgpnie zmniejszone o 15% z mpwsteczig od 1 kwietnia. Natomiast od
1 kwietnia do 1 maja najwgz taryfe stah w wysokaci 19,5 ct/kWh otrzymywaty systemy
mniejsze ni 10 kW, najnksz, 13,5 ct/kWh, systemy wolno sio’. Nastpnie od maja do
pazdziernika taryfy state byly zmniejszane migginie o 19%. Od listopada ub.r. do
obliczenia degresji, ktorej wielké jest dopasowywana co trzy migse, brana jest pod
uwag: moc zainstalowana w ostatnich dwunastu meéssih, pomijajc ostatni miesic, ktory
stizy do wykonania oblicze przez FederalnAgencg Sieciowy (Bundesnetzagentur). slie
zainstalowana w danym czasie moc w PV przekrocsy3® MW, degresja ma wzraéta
Zakres degresji ma pozoétaa poziomie 2,5-3,5 MW do czasu, w Niemczech zostan
zainstalowane 52 GW w systemach®PWdéwczas nowe instalacje nieda juz uprawnione
do otrzymywania taryfy stafj

Pozostate zmiany, jakie zostalty wprowadzone w rdmamwelizacji EEG w ub.r., dotygz
poprawy integracji rynkowej PV. Nowe instalacje naudynkach albo ochronach
dzwickowych o mocy > 10 kW i < 1 MW magotrzymywa taryfe stab jedynie dla 90%
wyprodukowanej energii elektrycznej w roku kalermbavym. Dodatkowo przetwarzgy
energé w systemach PV m@jteraz obowjzek zapewnienia technicznej nigvosci
wytaczenia instalacji w okresie zagemia dla stabilngi sieci, czego koszty w potowie
pokrywaj odbiorcy kdicowi energii elektryczn@j

Bilans i wyzwania

EEG okazata siwielkim sukcesem, i chodzi o rozwoj rynku PV w Niemczech. ki
niej kraj ten stat siswiatowym liderem w wytwarzaniu energii elektryczadpV. Rozwoj ten



przyniést spore ekonomiczne kokey takie jak powstawanie nowych miejsc pracy przy
produkcji i instalowaniu modutéw, a tad planowaniu instalacji (w 2008 r. byto ich 50 000)
oraz wplywéw do bugktu pastwa (3 miliardy euro z podatkéw w 2008'%.)Dodatkowo
przyczynit s¢ on do redukcji emisji gazow cieplarnianych i oatydrodowiska, unikrgcia
importu energii oraz oszednasci w ramach kosztéw energii elektrycznej w wynikfekeu
merit order, ktéry powodujeze im wiecej energii produkuje siz odnawialnycherodet, tym
nizsza jest cena hurtowa energii elektrycznej. Istotieglem EEG w odniesieniu do PV byto
przy tym zmniejszanie kosztow technologii i tym gamdgzenie do uzyskania przez energi
elektryczm  produkowan w systemach PV  konkurencygw wobec zrédet
konwencjonalnych (grid parity) wraz z ich stopnipmtegracy rynkowg. Obecnie taryfa
stata dla PV jest nsza ni cena detaliczna energii elektrycznejgevteoretycznie grid parity
tej technologii w stosunku do ceny detalicznej abssihgniety. Praktycznie zaley on jednak
od wielu dodatkowych czynnikéw, takich jak kosatgtialacji, ilg¢ wyprodukowanej energii
elektrycznej oraz cena detaliczna energii elekimggrv danym regionie.

Grid parity w stosunku do ceny hurtowe] energiikélgcznej nasipi prawdopodobnie
znacznie pgniej niz w przypadku odniesienia do ceny detalicznej,zgoy wzgédu na efekt
merit order jest on nieustannie odsuwany w czasie Wiccej energii elektrycznej jest
produkowanej z odnawialnyctiédet, tym nksza jej cena hurtowa). Prawdopodobnie dobrym
rozwigzaniem tego problemu bytoby ustalenie innego édika dla odnawialnych energii,
np. ceny budowy nowej elektrowni konwencjonalnepwRie wane pytanie, wynikace z
faktu rychtego uzyskania grid parity (w #dym razie na rynku detalicznym) przez
fotowoltaike (jak rowniez inne odnawialne energie), brzmi: czy i jak wspten@woj OZE po
osiggnieciu ich petnej konkurencyjioi, zarbwno na rynku hurtowym, jak i detalicznym?
Sensowne m@ st okaz#& nawet tymczasowe zachowanie elementow feed-iff taraz
nizszymi taryfami ni cena detaliczna energii elektrycznej, ze wdgl na maliwosé
zapewnienia w ten sposOb bezpiecstea inwestycyjnego, przy jednoémée nizszych
kosztach dla konsumentéw. Mimo to, gtbwnym priotgte pozostaje integracja rynkowa PV
(i innych OZE) oraz zwikszenie konsumpcji wiasnej producentéw z tej tetdgio Przy tym
istotne jest rowniezapewnienie mechanizméw stabdnbsystemu elektroenergetycznego, w
ktorym coraz w¢ksz role odgrywaj takie zrédta jak fotowoltaika, a w ich przypadku
produkcja ulega dobowym i sezonowym wahaniom. Diskane § obecnie dwa modele
rozwigzan dla tego problemu: rynek zdokw wytworczych (capacity market) oraz rezerwa
strategiczna, przy jednoczesnym rozwoju technologiozliwiajacej fotowoltaice elastyczne
dopasowanie gido zmiennej pods.
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